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                                                           ДУМА
МИХАЙЛОВСКОГО  МУНИЦИПАЛЬНОГО
                                                          РАЙОНА
                           РЕШЕНИЕ
                                                  с. Михайловка

31.05.2018 г.                                                                                                № 287
О правоприменительной практике

за четвертый   квартал  2017 года

        Заслушав и обсудив «Обзор  правоприменительной практики за четвертый  квартал 2017 года», руководствуясь подпунктом 2.1 пунктом 2 статьи 6 Федерального закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», Уставом Михайловского муниципального района, Дума Михайловского муниципального района 


  Р Е Ш И Л А:

       1.  «Обзор  правоприменительной практики за четвертый  квартал 2017 года» принять к сведению.

      2. Настоящее решение вступает в силу со дня его принятия.

Председатель Думы Михайловского

муниципального района                                                            В.В. Ломовцев
Обзор  правоприменительной практики
за четвертый    квартал 2017 года

по результатам вступивших в законную силу решений судов, арбитражных судов о признании недействительными ненормативных правовых актов, незаконными решений и действий (бездействия) федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, других органов, организаций, наделенных федеральным законом отдельными государственными или иными публичными полномочиями,  и их должностных лиц 

В соответствии с пунктом 2.1 части 1 статьи 6 Федерального закона               от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ "О противодействии коррупции" одной из мер по профилактике коррупции является рассмотрение в федеральных органах государственной власти, органах государственной власти субъектов Российской Федерации, органах местного самоуправления, других органах, организациях, наделенных федеральным законом отдельными государственными или иными публичными полномочиями, не реже одного раза в квартал вопросов правоприменительной практики по результатам вступивших в законную силу решений судов, арбитражных судов о признании недействительными ненормативных правовых актов, незаконными решений и действий (бездействия) указанных органов, организаций и их должностных лиц в целях выработки и принятия мер по предупреждению и устранению причин выявленных нарушений.

В  четвертом квартале 2017 года судами общей юрисдикции, арбитражными судами решения о признании недействительными ненормативных правовых актов, незаконными решений и действий (бездействия) Законодательного Собрания Приморского края и его должностных лиц не выносились.

Во исполнение указанной нормы  в четвертом  2017 года были рассмотрены следующие судебные решения:
     1. Апелляционное определение Верховного Суда  Российской Федерации  от 20 декабря 2017 года  N 72-АПГ17-7

О признании недействующим решения Совета муниципального района "Могочинский район" от 31 января 2017 года N 48 "О размере выплаты пенсии за выслугу лет муниципальным служащим и лицам, замещающим муниципальные должности на постоянной основе в муниципальном районе "Могочинский район".

 Судебная коллегия по административным делам Верховного Суда Российской Федерации    установила следующее: 

31 января 2017 года Советом муниципального района "Могочинский район" принято решение N 48 "О размере выплаты пенсии за выслугу лет муниципальным служащим и лицам, замещающим муниципальные должности на постоянной основе в муниципальном районе "Могочинский район" (далее - решение).
Пунктом 1 названного решения в период с 1 января 2017 года по 31 декабря 2017 года включительно выплата пенсий за выслугу лет (доплат к пенсии), назначенных и (или) выплачиваемых в соответствии с Положением "О пенсии за выслугу лет муниципальным служащим в муниципальном районе "Могочинский район", утвержденным решением Совета муниципального района "Могочинский район" от 27 декабря 2016 года N 36, Положением "О порядке и условиях назначения ежемесячной доплаты к страховой пенсии по старости (инвалидности) лицам, замещающим муниципальные должности на постоянной основе, а также ее размере в муниципальном районе "Могочинский район", утвержденным решением Совета муниципального района "Могочинский район" от 27 декабря 2016 года N 37, муниципальным служащим, лицам, замещающим муниципальные должности на постоянной основе в муниципальном районе "Могочинский район", у которых пенсия (доплата к пенсии) выше минимальной, установлен предельный размер доплаты 16,0 тыс. рублей, минимальный размер доплаты оставлен на прежнем уровне.

Согласно пункту 2 решения оно вступает в силу на следующий день после дня его официального опубликования (обнародования).

Решение опубликовано в газете "Могочинский рабочий" 17 февраля 2017 года N 19.

Кузьмина И.П. обратилась в суд с административным иском о признании недействующим указанного решения, ссылаясь на его противоречие нормативным правовым актам, имеющим большую юридическую силу, и нарушение ее права на пенсию за выслугу лет, назначенную ей с 1 августа 2013 года. По мнению административного истца, решение не соответствует действующему законодательству, поскольку допущено ограничение назначенной ей с 1 августа 2013 года пенсии за выслугу лет фиксированным предельным размером, действие правового акта распространено на период до его принятия.

Решением Забайкальского краевого суда от 3 августа 2017 года (с учетом определения от 11 октября 2017 года об исправлении описки), административный иск Кузьминой И.П. удовлетворен. Оспариваемый акт признан недействующим с момента принятия. 
В апелляционной жалобе Совет муниципального района "Могочинский район" и глава муниципального района "Могочинский район" просят решение отменить, принять по делу новое решение об отказе в удовлетворении заявленных требований.

Проверив материалы дела, обсудив доводы апелляционной жалобы и возражений на нее, Судебная коллегия по административным делам Верховного Суда Российской Федерации приходит к следующему.

Согласно Конституции Российской Федерации в Российской Федерации, как социальном государстве, устанавливаются государственные пенсии, пособия и иные гарантии социальной защиты (часть 2 статьи 7); каждому гарантируется социальное обеспечение по возрасту, в случае болезни, инвалидности и в иных случаях, установленных законом (часть 1 статьи 39); государственные пенсии и социальные пособия устанавливаются законом (часть 2 статьи 39).

В Федеральном законе от 2 марта 2007 года N 25-ФЗ "О муниципальной службе в Российской Федерации" (далее - Закон о муниципальной службе) право на пенсионное обеспечение в соответствии с законодательством Российской Федерации закреплено в числе основных прав муниципального служащего (пункт 12 части 1 статьи 11).

В силу пункта 5 части 1 статьи 23 Закона о муниципальной службе муниципальному служащему гарантируется пенсионное обеспечение за выслугу лет и в связи с инвалидностью.

Статьей 24 Закона о муниципальной службе предусмотрено распространение прав государственного гражданского служащего в области пенсионного обеспечения, установленных федеральными законами и законами субъекта Российской Федерации, в полном объеме на муниципального служащего (часть 1); определение размера государственной пенсии муниципального служащего в соответствии с установленным законом субъекта Российской Федерации соотношением должностей муниципальной службы и должностей государственной гражданской службы субъекта Российской Федерации. Максимальный размер государственной пенсии муниципального служащего не может превышать максимальный размер государственной пенсии государственного гражданского служащего субъекта Российской Федерации по соответствующей должности государственной гражданской службы субъекта Российской Федерации (часть 2).
Таким образом, федеральный законодатель в общем виде определил границы, в пределах которых органы местного самоуправления в соответствии с законодательством субъекта Российской Федерации определяют уровень пенсионного обеспечения за выслугу лет для муниципальных служащих своего муниципального образования.

Из определения Конституционного Суда Российской Федерации от 10 октября 2013 года N 1591-О следует, что законоположение, содержащееся в части 1 статьи 24 Федерального закона "О муниципальной службе в Российской Федерации" и находящееся в системном единстве с пунктом 6 статьи 5 этого же Федерального закона, направлено на определение основных начал правового статуса муниципальных служащих в сфере государственных пенсионных отношений путем введения общего требования, предполагающего гарантирование пенсионных прав муниципальных служащих на уровне, сопоставимом с тем, какой установлен для государственных гражданских служащих. Следовательно, условия пенсионного обеспечения муниципального и государственного гражданского служащего должны быть сходными по своим основным параметрам, хотя и не обязательно во всем тождественными (идентичными), а гарантии, устанавливаемые соответственно муниципальным служащим и государственным гражданским служащим в части дополнительного пенсионного обеспечения (каковым является пенсионное обеспечение за выслугу лет), должны быть аналогичными.

В соответствии с пунктами 2 и 4 статьи 7 Федерального закона от 15 декабря 2001 года N 166-ФЗ "О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации" пенсия за выслугу лет устанавливается к страховой пенсии по старости (инвалидности), назначенной в соответствии с Федеральным законом "О страховых пенсиях", и выплачивается одновременно с ней.

Условия предоставления права на пенсию государственным гражданским служащим субъектов Российской Федерации и муниципальным служащим за счет средств бюджетов субъектов Российской Федерации и средств местных бюджетов определяются законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации и актами органов местного самоуправления. При этом государственные гражданские служащие субъектов Российской Федерации, муниципальные служащие имеют право на пенсию за выслугу лет, устанавливаемую к страховой пенсии по старости (инвалидности), назначенной в соответствии с Федеральным законом "О страховых пенсиях" либо досрочно назначенной в соответствии с Законом Российской Федерации от 19 апреля 1991 года N 1032-1 "О занятости населения в Российской Федерации", при наличии стажа государственной гражданской службы, стажа муниципальной службы, минимальная продолжительность которых для назначения пенсии за выслугу лет в соответствующем году определяется согласно приложению к данному Федеральному закону.
Основания возникновения права на пенсию за выслугу лет и порядок ее назначения государственным гражданским служащим Забайкальского края установлены Законом Забайкальского края от 27 февраля 2009 года N 145-ЗЗК "О пенсионном обеспечении за выслугу лет государственных гражданских служащих Забайкальского края", статьей 2 которого регламентированы условия назначения пенсии за выслугу лет государственным гражданским служащим Забайкальского края, а статьей 4 - размеры пенсии за выслугу лет.

Согласно абзацам первому и второму части 1 статьи 4 указанного Закона Забайкальского края размер пенсии за выслугу лет исчисляется исходя из среднемесячного денежного содержания за последние полные 12 месяцев государственной службы, предшествующих, по выбору лица, обратившегося за установлением пенсии за выслугу лет, дню ее прекращения либо дню достижения возраста, дающего право на страховую пенсию по старости в соответствии с частью 1 статьи 8 и статьями 30 - 33 Федерального закона "О страховых пенсиях" (дававшего право на трудовую пенсию по старости в соответствии с Федеральным законом от 17 декабря 2001 года N 173-ФЗ "О трудовых пенсиях в Российской Федерации"), включая начисление надбавок за работу в местностях с особыми климатическими условиями, с учетом стажа государственной службы, за вычетом страховой пенсии по старости (инвалидности), фиксированной выплаты к страховой пенсии и повышений фиксированной выплаты к страховой пенсии, установленных в соответствии с Федеральным законом "О страховых пенсиях" на момент вынесения решения о назначении пенсии за выслугу лет.

При наличии стажа государственной службы не менее стажа, минимальная продолжительность которого для назначения пенсии за выслугу лет в соответствующем году определяется согласно приложению к Федеральному закону "О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации", пенсия за выслугу лет устанавливается в размере 45 процентов от среднемесячного денежного содержания за стаж государственной службы. За каждый полный год стажа государственной службы сверх указанного стажа пенсия за выслугу лет увеличивается на 3 процента от среднемесячного денежного содержания за стаж государственной службы. При этом размер пенсии за выслугу лет за стаж государственной службы не может превышать 75 процентов от среднемесячного денежного содержания.

Аналогичная норма содержится в пункте 2.1 Положения о пенсии за выслугу лет муниципальным служащим в муниципальном районе "Могочинский район", утвержденного решением Совета муниципального района "Могочинский район" от 27 декабря 2016 года N 36.

Статьей 11 Закона Забайкальского края от 29 декабря 2008 года N 108-ЗЗК "О муниципальной службе в Забайкальском крае" закреплено, что условия предоставления права на пенсию за выслугу лет, порядок назначения и выплаты пенсии за выслугу лет определяются нормативным правовым актом представительного органа муниципального образования (часть 3).

Согласно пунктам 1, 2, 3 и 8 Положения о порядке и условиях назначения ежемесячной доплаты к страховой пенсии по старости (инвалидности) лицам, замещающим муниципальные должности на постоянной основе, а также ее размере в муниципальном районе "Могочинский район", утвержденного решением Совета муниципального района "Могочинский район" от 27 декабря 2016 года N 37, право на доплату к страховой пенсии по старости (инвалидности) имеют лица, замещавшие муниципальные должности в муниципальном районе "Могочинский район" на постоянной основе не менее двух сроков полномочий, либо одного срока полномочий, и имеющие стаж муниципальной службы не менее 10 лет, получавшие денежное содержание за счет средств местного бюджета, освобожденные от должностей в связи с прекращением полномочий (в том числе досрочно). Размер доплаты к пенсии не может превышать 75 процентов от среднемесячного денежного вознаграждения.

Судом установлено, что оспариваемым решением с 1 января по 31 декабря 2017 года включительно муниципальным служащим, лицам, замещающим муниципальные должности на постоянной основе в муниципальном районе "Могочинский район", у которых пенсия (доплата к пенсии) выше минимальной, установлен предельный фиксированный размер выплаты пенсий за выслугу лет (доплат к пенсии) в сумме 16 тысяч рублей, назначенных и (или) выплачиваемых в соответствии с приведенными выше нормативными правовыми актами органа местного самоуправления.

Разрешая дело, суд первой инстанции пришел к правильным выводам о том, что действующим законодательством предусмотрено право представительного органа местного самоуправления регулировать вопросы определения условий предоставления права на пенсию за выслугу лет, порядка ее назначения и выплаты лицам, замещавшим должности муниципальной службы. Правовое регулирование вопросов дополнительного пенсионного обеспечения муниципальных служащих, осуществляемого за счет средств местного бюджета, относится к компетенции органов местного самоуправления, в связи с чем порядок и условия выплаты пенсии за выслугу лет должны определяться с учетом возможностей местного бюджета.

Совет муниципального района "Могочинский район" фактически предусмотрел правило пенсионного обеспечения лиц, замещающих муниципальные должности и должности муниципальной службы, отличное от правил пенсионного обеспечения государственных служащих края, установленных федеральным и региональным законодательством, ухудшив тем самым положение лиц, замещающих должности муниципальной службы, по сравнению с государственными гражданскими служащими Забайкальского края. Вместе с тем федеральное и региональное законодательство устанавливают, что максимальный размер пенсии за выслугу лет подлежит исчислению исходя из размера денежного содержания по занимаемой должности муниципальной службы, которую замещал муниципальный служащий, и продолжительности стажа муниципальной службы. Оспариваемый нормативный правовой акт установил исчисление предельного размера пенсии за выслугу лет на ином подходе - путем установления единого фиксированного максимального размера пенсии для всех муниципальных служащих и лиц, замещавших муниципальные должности на постоянной основе, вне зависимости от указанных выше критериев.

Размер пенсии за выслугу лет должен исчисляться индивидуально, исходя из должности муниципальной службы, продолжительности стажа муниципальной службы, признал оспариваемые административной истицей положения недействующими в полном объеме, оставив без внимания свои же выводы о праве органов местного самоуправления на осуществление правового регулирования вопросов дополнительного пенсионного обеспечения муниципальных служащих, осуществляемого за счет средств местного бюджета с учетом возможностей последнего.

В этой связи указанные положения могли быть признаны судом недействующими только в той мере, в какой предельный размер пенсии за выслугу лет муниципальным служащим и лицам, замещавшим муниципальные должности на постоянной основе в муниципальном районе "Могочинский район", установлен без учета их стажа муниципальной службы, замещения муниципальной должности и среднемесячного денежного содержания.

В соответствии со статьей 47 Федерального закона от 6 октября 2003 года N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" муниципальные правовые акты вступают в силу в порядке, установленном уставом муниципального образования. Муниципальные нормативные правовые акты, затрагивающие права, свободы и обязанности человека и гражданина, вступают в силу после их официального опубликования (обнародования). Порядок опубликования (обнародования) муниципальных правовых актов устанавливается уставом муниципального образования и должен обеспечивать возможность ознакомления с ними граждан, за исключением муниципальных правовых актов или их отдельных положений, содержащих сведения, распространение которых ограничено федеральным законом.

Статьей 37 Устава муниципального района "Могочинский район" Забайкальского края определено, что нормативные правовые акты Совета муниципального района "Могочинский район" вступают в силу после их подписания и обнародования главой муниципального района "Могочинский район", если этими актами не установлены иные сроки (часть 3). Муниципальные нормативные правовые акты, затрагивающие права, свободы и обязанности человека и гражданина, вступают в силу после их официального опубликования (обнародования) (часть 6).

Оспариваемый акт принят 31 января 2017 года, вступает в силу на следующий день после дня его официального опубликования (обнародования) и распространяется на правоотношения, возникшие с 1 января 2017 года, то есть правовым нормам, определившим предельный размер пенсии за выслугу лет в сторону уменьшения, придана обратная сила.

Между тем Конституционный Суд Российской Федерации неоднократно указывал, что согласно принципу недопустимости придания обратной силы закону, ухудшающему правовое положение граждан, который вытекает из Конституции Российской Федерации и имеет общеправовое значение, федеральный законодатель, вводя в действие новые правовые нормы и признавая утратившими силу прежние, обязан, как того требуют статьи 1, 2, 17 (часть 1), 18, 19, 54 (часть 1) и 55 (части 2 и 3) Конституции Российской Федерации, соблюдать принципы справедливости, равенства и поддержания доверия граждан к закону и действиям государства и не вправе придавать обратную силу новому регулированию, если оно ухудшает правовое положение личности, ограничивает ее субъективные права, уже существующие в конкретных правоотношениях (постановления от 20 июля 2011 года N 20-П, от 22 апреля 2014 года N 12-П).

При изложенных обстоятельствах является правильным вывод суда о том, что придание обратной силы нормативному правовому акту, направленному на уменьшение пенсионных выплат лицам, замещавшим муниципальные должности муниципального района и должности муниципальной службы, противоречит федеральному законодательству.

Судебная коллегия по административным делам Верховного Суда Российской Федерации определила:

решение Забайкальского краевого суда от 3 августа 2017 года в части признания недействующим пункта 1 решения Совета муниципального района "Могочинский район" от 31 января 2017 года N 48 "О размере выплаты пенсии за выслугу лет муниципальным служащим и лицам, замещающим муниципальные должности на постоянной основе в муниципальном районе "Могочинский район" изменить, указав на признание данной нормы недействующей в той мере, в какой предельный размер пенсии за выслугу лет муниципальным служащим и лицам, замещавшим муниципальные должности на постоянной основе в муниципальном районе "Могочинский район", установлен без учета их стажа муниципальной службы, замещения муниципальной должности и среднемесячного денежного содержания.
     2. Апелляционное определение Верховного Суда  Российской Федерации  от 4 декабря 2017 года  N 10-АПГ17-11
  на решение Кировского областного суда от 19 июля 2017 года, которым отказано в удовлетворении административного иска об оспаривании подпункта 5.1.5 Положения "О порядке обращения за доплатой к пенсии, назначения, перерасчета и выплаты доплаты к пенсии выборным лицам, замещавшим муниципальные должности Нагорского района Кировской области", утвержденного решением Нагорской районной Думы Кировской области от 16 декабря 2016 года N 5/4.
Судебная коллегия по административным делам Верховного Суда Российской Федерации    установила следующее: 

16 декабря 2016 года Нагорская районная Дума Кировской области приняла решение N 5/4, которым утверждено Положение "О порядке обращения за доплатой к пенсии, назначения, перерасчета и выплаты доплаты к пенсии выборным лицам, замещавшим муниципальные должности Нагорского района Кировской области".

Данное Положение регулирует порядок обращения за доплатой к пенсии, устанавливает перечень документов, необходимых для назначения доплаты к пенсии, порядок ее назначения, приостановления, возобновления, прекращения ее выплаты и ведения делопроизводства. Действие данного Положения распространяется на выборных лиц, замещавших муниципальные должности Нагорского района Кировской области на постоянной основе, при наличии условий, дающих право на доплату к пенсии, предусмотренных Законом Кировской области от 8 июля 2008 года N 257-ЗО "О гарантиях осуществления полномочий депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления в Кировской области".
Пункт 5.1 указанного Положения регламентирует основания для перерасчета размера доплаты к пенсии, и в силу абзаца первого подпункта 5.1.5 таким основанием является сокращение либо недостаток бюджетных ассигнований.

Согласно абзацам второму и третьему подпункта 5.1.5 указанного Положения в случае возникновения обстоятельств, предусмотренных абзацем первым этого же подпункта, изменение размера доплаты к пенсии устанавливается в процентном отношении к назначенному размеру доплаты в соответствии со статьей 5 названного выше закона Кировской области одновременно для всех лиц, получающих эту доплату.

Величина процентного отношения, на которое изменяется назначенный размер доплаты к пенсии, измененный размер доплаты к пенсии устанавливаются распоряжением администрации Нагорского района Кировской области с учетом решения комиссии по назначению доплаты к пенсии.

Рябов В.М. обратился в Кировский областной суд с административным исковым заявлением о признании подпункта 5.1.5 Положения "О порядке обращения за доплатой к пенсии, назначения, перерасчета и выплаты доплаты к пенсии выборным лицам, замещавшим муниципальные должности Нагорского района Кировской области" недействующим.

В обоснование своего требования заявитель сослался на противоречие этого подпункта положениям статьи 5 Закона Кировской области "О гарантиях осуществления полномочий депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления в Кировской области", определяющим размер доплаты к пенсии и не предусматривающим уменьшения этого размера органами местного самоуправления.

Решением Кировского областного суда от 19 июля 2017 года в удовлетворении административного иска отказано.

Проверив материалы административного дела, обсудив доводы апелляционной жалобы и возражений на нее, Судебная коллегия по административным делам Верховного Суда Российской Федерации пришла к следующему выводу:
Согласно положениям части 5.1 статьи 40 Федерального закона от 6 октября 2003 года N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" гарантии осуществления полномочий депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления устанавливаются уставами муниципальных образований в соответствии с федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации.

В уставах муниципальных образований в соответствии с федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации также могут устанавливаться дополнительные социальные и иные гарантии в связи с прекращением полномочий (в том числе досрочно) депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления. Такие гарантии, предусматривающие расходование средств местных бюджетов, устанавливаются только в отношении лиц, осуществлявших полномочия депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления на постоянной основе и в этот период достигших пенсионного возраста или потерявших трудоспособность, и не применяются в случае прекращения полномочий указанных лиц по основаниям, предусмотренным абзацем седьмым части 16 статьи 35, пунктами 2.1, 3, 6 - 9 части 6, частью 6.1 статьи 36, частью 7.1, пунктами 5 - 8 части 10, частью 10.1 статьи 40, частями 1 и 2 статьи 73 названного выше Федерального закона.

Гарантии осуществления полномочий депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления, работающих на постоянной и непостоянной основе в органах местного самоуправления Кировской области предусматривает Закон Кировской области "О гарантиях осуществления полномочий депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления в Кировской области".

Согласно части 1 статьи 5 данного закона Кировской области лицам, замещавшим муниципальные должности, муниципальным правовым актом органа местного самоуправления в соответствии с этим же законом Кировской области устанавливается ежемесячная доплата к страховой пенсии, назначенной в соответствии с Федеральным законом от 28 декабря 2013 года N 400-ФЗ "О страховых пенсиях" либо досрочно оформленной в соответствии с Законом Российской Федерации от 19 апреля 1991 года N 1032-1 "О занятости населения в Российской Федерации".

Размер названной доплаты к пенсии определен частями 3 - 5 статьи 5 указанного закона Кировской области. При этом общая сумма доплаты к пенсии не может превышать 50% ежемесячного денежного содержания по замещаемой муниципальной должности на день обращения лица за такой доплатой (часть 4 статьи 5). Лицам, замещавшим муниципальные должности не менее одного срока полномочий и имеющим дополнительно неполный срок полномочий, освобожденным от замещаемой должности по основаниям, определенным частью 2 статьи 5, размер доплаты к пенсии, определенный пунктом 1 части 3 статьи 5, увеличивается на 5% за каждый полный год дополнительного срока полномочий. При этом общая сумма доплаты к пенсии не может превышать 50% ежемесячного денежного содержания по замещаемой муниципальной должности на день обращения лица за такой доплатой (часть 5 статьи 5).
На основании части 8 статьи 5 Закона Кировской области "О гарантиях осуществления полномочий депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления в Кировской области" порядок обращения за доплатой к пенсии, назначения, перерасчета и выплаты доплаты к пенсии устанавливается муниципальным правовым актом представительного органа местного самоуправления.

При рассмотрении и разрешении настоящего административного дела суд первой инстанции руководствовался приведенными выше нормами федерального законодательства и законодательства Кировской области, частями 1, 2 статьи 53 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", абзацем вторым пункта 1, пунктом 2 статьи 86 Бюджетного кодекса Российской Федерации и исходил из того, что органы местного самоуправления вправе определять размер доплаты к пенсии лицам, замещавшим муниципальные должности, исходя из имеющихся у муниципального образования финансовых возможностей. В этой связи суд пришел к выводу об отсутствии оснований для признания подпункта 5.1.5 оспариваемого Положения недействующим.

Однако Судебная коллегия по административным делам Верховного Суда Российской Федерации с решением суда в полной мере не согласна, поскольку в силу абзаца первого части 5.1 статьи 40 Федерального закона от "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" лицам, замещавшим муниципальные должности Нагорского района Кировской области, социальные гарантии, в том числе в виде доплаты к пенсии, устанавливаются в соответствии с Законом Кировской области "О гарантиях осуществления полномочий депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления в Кировской области", поэтому нормативные правовые акты Нагорской районной Думы Кировской области об этих социальных гарантиях противоречить данному закону Кировской области не могут.

Согласно пункту 3 части 3 статьи 2 этого же закона Кировской области пенсионное обеспечение представляет собой одну из основных социальных гарантий лица, замещающего муниципальную должность Кировской области. Пенсионное обеспечение лиц, замещавших муниципальные должности Кировской области, регламентировано статьей 5 указанного закона Кировской области, которой, как было сказано выше, определен размер ежемесячной доплаты к страховой пенсии.

Вместе с тем на основании подпункта 5.1.5 оспариваемого Положения лицам, замещавшим муниципальные должности Нагорского района Кировской области, установление доплаты к пенсии допускается в размере, меньшем чем определенном частями 3 - 5 статьи 5 Закона Кировской области "О гарантиях осуществления полномочий депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления в Кировской области", в связи с чем в этой мере подпункт 5.1.5 оспариваемого Положения подлежит признанию недействующим.

На основании изложенного, руководствуясь пунктом 2 статьи 309 Кодекса административного судопроизводства Российской Федерации, Судебная коллегия по административным делам Верховного Суда Российской Федерации определила:

Подпункт 5.1.5 Положения "О порядке обращения за доплатой к пенсии, назначения, перерасчета и выплаты доплаты к пенсии выборным лицам, замещавшим муниципальные должности Нагорского района Кировской области", утвержденного решением Нагорской районной Думы Кировской области от 16 декабря 2016 года N 5/4, признать недействующим со дня вступления настоящего нового решения в законную силу в той мере, в которой изменение размера доплаты к пенсии лицам, замещавшим муниципальные должности Нагорского района Кировской области, допускается меньше размера такой доплаты, определенного частями 3 - 5 статьи 5 Закона Кировской области от 8 июля 2008 года N 257-ЗО "О гарантиях осуществления полномочий депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления в Кировской области".

